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Tydntekijan ja tydnantajan oikeus tyo- tai virkasuhteissa luotuihin teoksiin
Virkamiestydryhman luonnos hallituksen esitykseksi tekijanoikeuslain muuttamisesta

Saveltajain Tekijanoikeustoimisto Teosto r.y. kiittdd mahdollisuudesta lausua asiassa ja esit-
téda lausuntonaan seuraavaa.

Teoston paaviestit

Pidamme luonnosta hallituksen esitykseksi yksipuolisesti ja puutteellisesti valmisteltuna.
Saanndsehdotus uudeksi tekijanoikeuslain 40 a 8:ksi on teknisesti ja sisall6llisesti epAmaa-
rainen ja johtaisi toteutuessaan arvaamattomiin seurauksiin mm. tekijanoikeuden luovutus-
sopimusten tulkintakdytannossa. Ehdotettu saantely merkitsisi luovan tydn tekijdiden aseman
tosiasiallista heikentymistéd tydnantajien aseman vastaavasti vahvistuessa. Samalla se tar-
koittaisi vaikutuksiltaan laajenevaa tulonsiirtoa tekijoilta tydnantajille.

Vastustamme tyosuhdeolettaman saatamistd ja asiaa koskevan lainvalmistelun jatkamista.
Perustelemme seuraavassa nakemyksiamme yksityiskohtaisesti.

Yksityiskohtainen arviointi

a. valmistelun yksipuolisuus ja puutteellisuus

Virkamiestyoryhmén laatima esitys on jatkoa oikeusneuvos Mikko Tulokkaan kesakuussa
2008 laatimalle tekijanoikeudellista tydsuhdeolettamaa koskevalle selvitykselle. Luonnokses-
sa mainitaan, etta opetusministeridlle annettiin 50 tyésuhdeolettamaa kannattavaa ja 36 sita
vastustavaa lausuntoa. Mm. Teosto piti tydsuhdeolettamaa tarpeettomana ja vastusti sita.
Lokakuussa 2008 asetetun virkamiestyoryhmén tehtavana oli valmistella esitys tekijanoi-
keuslain muuttamisesta Tulokkaan ehdotuksen “ja siitd saatujen lausuntojen pohjalta”. On
silmiinpistavaa, etta lausuntopalautteeseen viitataan luonnoksessa etupaassa sikali kun Tu-
lokkaan ehdotuksia ei ole pidetty riittavina "oikeustilan selkeyttamiseksi” tyonantajien kannal-
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ta. Nykyisesta oikeustilasta tydénantajille aiheutuvat vaitetyt epdkohdat on kirjattu huolellisesti,
mutta tyontekijan ndkdkulmaa samoihin kysymyksiin tai mahdollisuuksia ja keinoja ongelmi-
en ratkaisemiseen voimassaolevan saantelyn puitteissa ei ole lainkaan pohdittu. Luonnoksen
valmistelun lahtbkohdaksi on avoimesti asetettu tydnantajan etu (s. 19): "Ehdotettu saannos
perustuu yrityksen tai muun yhteisdn toimintavapauden periaatteeseen ja vahvistaa niiden
toimintamahdollisuuksia.” N&in yksipuolinen tekijanoikeuslainsdadannodn valmistelu on olois-
samme ainutlaatuista. Virkamiestyoryhman luonnos ei huomioi tasapuolisesti tekijoiden etua
ja asemaa eikd siind kyseenalaisteta lainsdadannon tarvetta vaan otetaan se annettuna.
Taman liséksi esimerkiksi perusoikeuksia koskeva arviointi on taysin pintapuolinen ja siina
sekoitetaan tekijoiden perusoikeuksien turvaaminen ja yritysten liikketoiminnalliset intressit.

b. ehdotetun sdantelyn epamaaraisyys

Ehdotetun 40 a 8§:n mukaan tytnantaja saisi tyontekijan tyétehtavissaan luomaa teosta kos-
kevan rinnakkaisen oikeuden kayttaa teosta, jollei toisin ole sovittu tyésopimuksessa, tydeh-
tosopimuksessa tai muulla tavalla taikka alan vakiintuneesta kaytadnndsta muuta johdu. Rin-
nakkainen kayttdoikeus on uusi tekijanoikeudellinen késite. Virkamiestydryhmén luonnoksen
mukaan kyseessa olisi tydnantajan ei-yksinomainen oikeus kayttaa tydsuhteessa luotua te-
osta. Vakiintuneesti kayttdoikeudella tarkoitetaan tekijinoikeudessa yksinoikeudenhaltijan
myontamaa lisenssia, jonka perusteella lisenssinsaaja saa kayttaa teosta lisenssisopimuk-
sessa mainittuun tarkoitukseen siind sovituin ehdoin. Lisenssisopimuksen tekemisen jalkeen
lisenssinantaja jaa edelleen yksinoikeuden haltijaksi. TekijAnoikeudessa noudatetaan myds
suppean tulkinnan periaatetta, jonka mukaan "tekijanoikeuden luovutussopimusta olisi tulkit-
tava ahtaasti eikd sopimuksen siis olisi katsottava sisaltdvan mitddn muuta kuin mitd siita
selvasti kay ilmi” (KM 1953:5, s. 63). Korkein oikeus on tdman mukaisesti vahvistanut tekijan
suojaamisen periaatteen viimeksi ratkaisussa KKO 2005:92: "Yleisestikin voidaan katsoa,
etta tekijanoikeudellisten kysymysten tulkinnassa ja niita ratkaistaessa tekijan nakokulmalla
on keskeinen merkitys, silla lhtokohtaisesti hénella on yksinomainen oikeus maarata teok-
sestaan.”

Luonnoksen mukaan rinnakkaisessa kayttdoikeudessa ei olisi kyse tekijanoikeuden koko-
naisluovutuksesta tyontekijaltd tyonantajalle. Kaytannossa tyonantajalle siirtyisi kuitenkin
itsendinen oikeus kayttaa teosta ilman tekijan suostumusta kaikessa toiminnassaan ja taman
lisdksi teoksen muunteluoikeus seka oikeuden edelleen luovutusoikeus. Kun tydntekijan oi-
keusasemaa samanaikaisesti rajoittavat lojaliteettivelvoite, kilpailukielto ja mahdollinen sa-
lassapitovelvoite, paasisi tydnantaja ehdotetun sddnnoksen nojalla kaytanndssa yksinoikeu-
den haltijaa vastaavaan asemaan. Ehdotettu rinnakkainen kayttooikeus ei olisi johdonmukai-
nen tekijanoikeuden luovutusten systematiikkaa ja vakiintuneita kasitteitd silmalla pitaen,
vaan kyse olisi tosiasiallisesta yksinoikeusaseman siirrosta suoraan lain nojalla.

Erityisen haitallista on kuitenkin se, etté asiallisesti esitys tarkoittaisi suppean tulkinnan peri-
aatteen ja sen taustalla olevan tekijan suojaamisen periaatteen romuttamista. Nayttotaakka
siitd, ettd alan vakiintuneesta kaytannosta seuraisi saannokseen kirjattua suppeampi oikeuk-
sien siirto, jaisi tyontekijalle. Vaikka ehdotetun 40 a 8:n vakuutetaan noudattavan sopimus-
vapauden periaatetta, saanndksen tosiasiallisista vaikutuksista johtuu, ettei tydnantajalla
kaytannodssa olisi endd minkaanlaista tekijanoikeuksiin liittyvda neuvotteluintressia. Toisin
kuin esityksessa vaitetddn, sdannos ei siis kannustaisi tekijanoikeuksista sopimiseen vaan
painvastoin niistd sopimatta jattdmiseen, koska tyonantaja saisi kaiken tarvitsemansa suo-
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raan tyosuhteen nojalla. Osapuolten lahtdkohtainen erivertaisuus, yksittdisen tyontekijan
vahainen neuvotteluvoima ja ty6oikeudellinen heikomman suojan periaate huomioiden téllai-
nen asetelma olisi taysin kohtuuton. Tekijalle salytettyyn todistustaakkaan liittyvien yleisten
ongelmien lisaksi on huomattava, kuten esityksessakin todetaan (s. 13), etta vakiintuneetkin
kaytannot ovat monilla aloilla murroksessa. Yh& useammin tekijdlle edullisempaa vertailu-
kohtaa ei siis kenties olisi lainkaan esitettavissa.

c. luovan tyon tekijdiden aseman heikkeneminen ja tulonsiirto tyonantajille

Esityksen mukaan ehdotettavan 40 a 8:n olisi tarkoitus vastata erain tarkennuksin kaytantoa,
joka vallitsee ainakin siséltoteollisuuden ja kulttuurialojen ydinalueiden ulkopuolella. Kyseisil-
l& "tarkennuksilla” olisi kuitenkin kohtalokkaita seurauksia tekijoiden oikeusaseman ja tulon-
muodostuksen kannalta. Tyonantajan kayttboikeus ei nimittéin koskisi ainoastaan sita erityis-
ta tarkoitusta, johon teos on luotu, vaan ty6nantajalla olisi vapaus hyddyntaa teosta myos
teoksen luomisen jalkeen ilmeneviin tarkoituksiin. Tyfnantaja saisi valmistaa kappaleita te-
oksesta ja saattaa teoksen yleison saataviin milla tavalla tahansa. Esityksen mukaan tyonan-
tajan kayttdoikeutta ei olisi perusteltua rajoittaa jonakin tiettynd ajankohtana harjoitettavaan
toimintaan, vaan toiminnan kehittamisen tulisi olla mahdollista koskien sen laajuutta, laatua
ja toimintamallia. Ty6nantajalle siirtyva muunteluoikeus ja edelleenluovutusoikeus huomioi-
den tydnantajan mahdollisuudet hyddyntaé teosta olisivat kaytdnndsséa rajattomat.

Tekijanoikeus on voimassa tekijan elinién ja 70 vuotta hdnen kuolinvuotensa paattymisesta.
Tybnantajan kayttboikeus tyontekijan luomiin teoksiin jaisi voimaan myds tydsuhteen paatyt-
tya. TyOnantajalle 40 a §:n nojalla siirtyneet oikeudet muodostaisivat vahitellen oikeusmas-
san, joka kerryttaisi tuloa yha uusista lahteistda ja uusilta markkinoilta kymmenia vuosia
eteenpéain. Teoksen alun perin luoneet tekijat eivat saisi naista tuloista senttiakaan. Kysees-
sa olisi siten valtaisa tulonsiirto tyontekij6iltd tyénantajille. Lisaksi oikeuksien vapaa siirto-
mahdollisuus voisi johtaa niiden ajautumiseen uusille omistajille taysin ennakoimattomalla
tavalla. Tekijanoikeudessa keskeinen tekijan ja teoksen vilinen henkilokohtainen suhde, jota
mm. moraaliset oikeudet kuvastavat, menettaisi taysin merkityksensa. Tasta huolimatta esi-
tyksen perusoikeusarvioinnissa tyydytaan toteamaan, ettei lakiehdotus ole ongelmallinen
perustuslaillisen omaisuudensuojan tai muidenkaan perusoikeuksien kannalta.

Esityksen mukaan ehdotettua sddnndsta sovellettaisiin kaytanndssa paasaantdisesti aloilla,
joilla tekijanoikeudella suojatun aineiston taloudellinen merkitys on tekijalle vahaisempi. Esi-
tyksen suora vaikutus sisaltéteollisuuden ydinalueisiin olisi vahainen. Téallainen rajaus ei ole
uskottava. Meneilladn oleva toimintaympéristtn muutos koskettaa myds tekijanoikeuden
ydinaluetta, kulttuuri- ja viihdetoimialaa, jossa teoksia luodaan usein muuten kuin tyésuhteis-
sa. Esimerkiksi Teoston edustamat saveltdjat, sanoittajat ja sovittajat eivét tee luovaa tyo-
taan tydsuhteessa vaan yleensa ammatinharjoittajina tai yrittajina. Ehdotetusta sdannoksesta
tydnantajille koituvat edut luultavasti johtaisivat kehitykseen, jossa tilaus- tai toimeksiantope-
rusteisia yhteistydsuhteita pyrittdisiin muuttamaan tai naamioimaan lyhytaikaisiksi tyosuh-
teiksi. Toisin kuin esityksessa vaitetdén, tdma johtaisi myds tekijoiden kollektiivikorvausten
vaarantumiseen: kollektiivihallinnon piiriin aiemmin kuuluneet oikeudet siirtyisivat tydnantajal-
le kertakorvausta vastaan eika niista voisi endd myohemmin saada kayttokorvauksia jarjes-
ton kautta. Tekijoiden kaytettavissa olevien kollektiivihallintopalveluiden alaa kaventaisi véahi-
tellen myds se, ettd tydnantajan lain nojalla saama kayttdoikeus laajenisi rajoituksetta yha
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uusille markkinoille ja teosten kayttéalueille. Uusia markkinoita koskevia oikeuksia ei siten
jaisi enaa luovutettavaksi kollektiivihallintoon, koska ne olisivat jo tydnantajan hallussa.

Helsingissa, joulukuun 7 paivana 2009

Saveltajain Tekijanoikeustoimisto Teosto r.y.

Katri Sipil&a Martti Kivisto
toimitusjohtaja lakiasiainjohtaja
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Mik&a Teosto on?

Teosto on vuonna 1928 perustettu saveltdjien, sanoittajien, sovittajien ja musiikinkustantajien
tekijanoikeusjarjestd. Edustamme noin 20 000:ta kotimaista musiikin tekijaa ja kustantajaa, ja lisaksi
vastavuoroisuussopimusten kautta noin kahta miljoonaa ulkomaista oikeudenhaltijaa. Keraamistamme
musiikin esitys- ja tallennuskorvauksista jacimme vuonna 2008 oikeudenomistajillemme 85,8 %.

Teosto toimii yhdyssiteend musiikin tekijdiden ja kayttajien valilla huolehtien siité, ettd musiikin
kayttajat saavat luvat musiikin kayttdon ja ettd oikeudenomistajat saavat korvaukset teostensa
kayttamisestad. Oikeuksien hallinnoinnin liséksi Teosto edistdd monin tavoin kansallista kulttuuria.
Yhdistyksen aatteelliseen toimintaan kuuluu suomalaisen luovan saveltaiteen edistaminen.



