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Opetusministerion kulttuuripolitiikan strategia 2020

Saveltajain Tekijanoikeustoimisto Teosto r.y. kiittdd mahdollisuudesta lausua asiassa ja esit-
tédé kunnioittavasti seuraavaa.

1. Yleista

Teosto pitaa pitkalle ulottuvan kansallisen kulttuuripolitikan strategian laatimista ensiarvoisen
tarkedna. Teoston edustamat musiikin tekijat ja kustantajat ovat luovan tyon ammattilaisia,
joiden toimeentuloa ja tulevaisuutta kulttuuripolitikan alalla tehtavat paatokset ja valinnat
joko edistavat tai heikentavat. Yleiselld tasolla talla on keskeinen vaikutus siihen, millaista
kulttuuria Suomessa tuotetaan ja kulutetaan tulevina vuosikymmenina. Strategia-asiakirjassa
luetellaan lukuisia perusteita sille, miksi olisi suotavaa, ettd mahdollisimman suuri osa tuosta
kulttuurituotannosta ja -tarjonnasta olisi peraisin Suomesta.

Lausunnossaan UNESCOn kulttuuri-ilmaisujen moninaisuuden suojelemista ja edistamisté
koskevasta yleissopimuksesta 27.3.2006 Teosto totesi mm. seuraavaa:

"Teoston tarkoitus on turvata edustamiensa saveltdjien, sanoittajien ja musiikin kustantajien
toimeentulo kaikissa toimintaymparistdissd ja sopimusjarjestelmissd. Seka kansalliselle ettd
kansainvaliselle yhteisdlle musiikki on kaikissa muodoissaan luovaa, sosiaalista, kulttuurista ja
taloudellista pAdomaa. Kulttuurissa tulee kiinnittdd huomiota luovuuteen ja sen innovatiiviseen,
yksiloa ja yhteista kehittavaan rooliin seka kulttuurinyddykkeiden laajaan saatavuuteen. Mik&a
tahansa kansallinen tai kansainvalinen kulttuuripoliittinen sopimus tai tahdonilmaisu, joka tukee
naita tavoitteita, on Teoston nékdkulmasta tervetullut.”

Mainitut paamaarat ovat nyt entistdkin ajankohtaisempia. Strategia-asiakirjassa viitataan
useissa kohdin tekijanoikeuteen ja henkisen omaisuuden suojaan. Tekijanoikeus on yksi
kulttuuria ja kulttuurituotantoa kannatteleva tukipilari. Kansallisen tekijanoikeusjarjestelmén
toimivuudesta riippuu, onko sen varaan mahdollista rakentaa kulttuurin taloutta ja edelleen
esimerkiksi menestyvaa kulttuurivientia.

Teoston tehtavana on hallinnoida musiikin tekijdiden ja kustantajien tekijinoikeuksia. TAman
lisdksi Teosto edistdd monin tavoin kansallista kulttuuria ja erityisesti suomalaista luovaa
saveltaidetta. Kommenttimme strategia-asiakirjaan on esitetty ensisijaisesti ndista Teoston
toiminnallisista nakdkulmista.
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2. Kulttuuripolitiikan kehittamisen tavoitetila 2020

Luovan tyon tekijat

Tavoitetilan mukaan mm. "taiteen ja kulttuurin toimijoiden toimintaedellytykset, tytpaikat ja
toimeentulo aineettomaan tuotantoon painottuvassa kansantaloudessa ovat vahvistuneet" ja
"henkisen omaisuuden suoja turvaa luovan tydn tekijdiden oikeuden teoksiinsa ja toiminta-
edellytykset".

On oikein, ettd pddmaaraa tarkastellaan nimenomaan yksilon, luovan tyon tekijan lahtékoh-
dista. llman yksilén persoonallista ja sitoutunutta panosta ei synny hyvaa kulttuuria tai sisal-
tétuotantoa. Tekijan kannalta tekijanoikeudessa on kyse hanen omaisuudestaan, seka hen-
kisesta ettd taloudellisesta. Tekijan taloudelliset oikeudet turvaavat lainsaadanndn tasolla
sen, ettd tekija voi hyddyntéa teosta omassa elinkeinotoiminnassaan parhaaksi katsomallaan
tavalla. Mutta jotta tama olisi mahdollista myds kaytannodssa, taytyy tekijan sopimusvapautta
jatkossakin suojata ja edistaa.

Tekijalla tulee olla oikeus paattaa siita, sopiiko han oikeutensa luovuttamisesta, kenen kans-
sa han sopii ja millaisin ehdoin ja rajauksin. Sopimusvapauden merkitys on suoraan sidok-
sissa tekijanoikeuden arvoon ja erityisesti sen suojaan tekijan varallisuusarvoisena oikeute-
na.

Kulttuuri ja talous

Strategialuonnoksessa linjataan, etta "tekijanoikeuden merkitys kansantaloudessa on vahva
ja lisdarvoa tuottava". Esitetyssa tavoitetilassa "tekijanoikeus hyodyttaa koko kulttuurin tuo-
tannon arvoketjua tuottaen tekijoille, taiteilijoille, tuottajille, kustantajille, muille oikeudenhalti-
joille ja jakelijoille taloudellista hyotya".

Asetettu paamaara on oikea, mutta se edellyttda tekijanoikeudellisen arvoketjun tasapainon
vaalimista. Viimeaikaisissa tekijinoikeutta koskevissa muutoshankkeissa, kuten tydsuhdete-
kijanoikeutta ja ns. monikanavajakelua koskevissa selvityksissa on ollut kyse pyrkimyksestéa
jarkyttaa tata tasapainoa. Suomalaisten tekijoiden luovuuspotentiaalia ja tekijanoikeuksia
hyddyntavat yritykset ovat kaytdnndéssa halunneet saada luovan tyon ja yritystoiminnan tu-
lokset kayttoonsa nykyista pienemmilla kustannuksilla. Tallaiset pyrkimykset ovat selkedssa
ristiridassa strategian tavoitteiden kanssa: tekijanoikeuden tulee hyddyttdd myoés arvoketjun
alkupaata ja tuottaa heille lisdantyvaa eika vahentyvaa arvoa.

Edelleen tavoitetilan mukaan "kulttuuriyrittajyys ja -vienti ovat vakiintuneet osaksi kulttuurin
tuotantoa ja taloutta". Teosto on jo pitkdan osaltaan edistéanyt suomalaisen musiikin vientia
sekéa Teoston yhteydessa toimivan Suomalaisen musiikin tiedotuskeskus Fimicin etta musiik-
kialan yhteisen vienninedistamisorganisaation Musex ry:n kautta. Niin musiikin kuin muiden-
kin taiteen alojen tiedotuskeskusten tulee myos jatkossa olla keskeisessa roolissa toteutetta-
essa vuonna 2007 laadittua kansallista kulttuurivientistrategiaa. Suomalaisen musiikin kan-
sainvalisen tunnettuuden lisddmisen ohella Fimicin ja Musexin keskeisend tehtavand on
myds vahvistaa kulttuuriteollisuuden valittdjaportaan valmiuksia toimia kansainvalisella ken-
talla.
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3. Opetusministerion toimet strategian toteuttamiseksi

Kulttuurin puitelaki

Kannatamme kulttuurin puitelakia koskevan selvityksen laatimista. Jo pelkka selvitysprosessi
saattaa auttaa tarkentamaan erityisesti pitkdn tahtdimen kulttuuristrategian painopisteita ja
osoittamaan kulttuuritoiminnan eri osa-alueiden ja niihin vaikuttavien muiden tekijdiden, ku-
ten verotuksen tai tekijdnoikeuden vélisia suhteita.

Kulttuurin rahoitus ja rahoitusjarjestelmé

Musiikin alan jarjestot ovat jo vuosikymmenia tehneet mittavia panostuksia mm. kotimaisen
musiikin monimuotoisuuden ja elinvoimaisuuden turvaamiseen. Esimerkiksi Suomalaisen
musiikin tiedotuskeskus Fimicin toiminta on rahoitettu noin 90 %:sesti Teoston
tekijanoikeuskorvaustuotoilla. Vastaavasti valtion vastuu musiikin tukemisesta on voinut
jaada vahaisemmaksi.

Merkittdvan osan mm. musiikin ja av-tuotannon apurahoista ja tuotantotukirahoituksesta on
kantanut hyvitysmaksu. My6s naihin tarkoituksiin osoitetut maksun ns. kollektiiviosuudet on
rahoitettu teosten yksityisesta kopioinnista perityilla korvauksilla ilman julkisen vallan panos-
tusta, toisin sanoen kulttuuritoimialan omarahoituksena. Tuoreet yksityista kopiointia selvitta-
neet tutkimukset kuitenkin osoittavat, ettd yh& suurempi osa kopioinnista tehdaan hyvitys-
maksun ulkopuolelle jaaville tallennusvalineille. Ellei hyvitysmaksun alaa vastaavasti laajen-
neta, maksun tuotto pienenee nopeasti, mika tulee vaikuttamaan negatiivisesti myos hyvi-
tysmaksuperusteisen tukirahoituksen maaraan.

Tulevaisuudessa julkisen vallan vastuuta musiikkikulttuurin rahoituksesta on voitava lisata.
Toimintaympariston muutokset, kuten Kkiristyva kansainvalinen Kkilpailu tekijanoikeuksien
hallinnoinnissa, ovat pidemmalla tahtdimella johtamassa tekijanoikeuskorvausten kayttta
koskevan kansallisen paatésvallan kaventumiseen. Myts mahdollisuudet edella mainittuun
tukirahoitukseen voivat siten heikentyd. Mikali hyvitysmaksun alaa ei laajenneta yksityisen
kopioinnin muutoksia vastaavasti, vaikutukset hyvitysmaksulla rahoitettuun tukitoimintaan
tulevat olemaan samansuuntaisia. Koska julkisen vallan tulee taata musiikkialan
yhdenvertainen kohtelu suhteessa runsaampaa valtiontukea jo nyt nauttivin  muihin
taiteenlajeihin, on opetusministeridlla oltava valmiutta kasvattaa my®ds musiikin alan
toimijoille suunnattavaa rahoitusta. Valtion on taattava keskeisten edistamisorganisaatioiden
toimintaedellytykset sekd kansallisesti etta kansainvalisesti ja huomioitava rahoitusjarjestel-
missaan luovan alan yritysten erityispiirteet.

Kansainvalisen toiminnan painopisteet ja toimintaohjelma

Euroopan yhteisdn perustamissopimuksen 151 artiklan mukaan "yhteis6 myé6tavaikuttaa sii-
hen, ettd jasenvaltioiden kulttuurit kehittyvat kukoistaviksi pitden arvossa niiden kansallista ja
alueellista monimuotoisuutta ja korostaen samalla niiden yhteistd kulttuuriperintfa".

Tekijanoikeuden alalla EU:n viimeaikaiset toimet, joista paavastuussa ovat komission kilpai-
lu- ja sisamarkkinapdéosastot, ovat ohjaamassa tulevaisuutta jokseenkin pdinvastaiseen
suuntaan. Unionin tekijanoikeuspolitikkaa on viime vuodet tehty kilpailupolitikan ehdoilla,
yhtena tavoitteena muutamien isojen tekijanoikeusjarjesttjen eurooppalainen oligopoli.

Eduskunnan sivistysvaliokunta viittasi hiljattain (SiVL 18/2006 vp - E 58/2006 vp) uhkaan,
jonka yksisilméainen kilpailun korostaminen verkkomusiikkipalvelujen tekijanoikeushallinnossa
aiheuttaa Suomen kaltaisille pienille kansallisille kulttuurialueille:
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"Valiokunta on huolestunut myés suosituksen mahdollisista vaikutuksista maamme musiik-
kielamaan. Vaarana on, ettd suomalainen elinvoimainen musiikkielama ja musiikkimarkkinoiden
toimintaedellytykset heikkenevat. Komissio ei huomioi pienille kieli- ja kulttuurialueille tyypillisten
pienrakenteiden ja paikallisuuden merkitysta."

Pelkka yksikkokokojen kasvattaminen ja ylikansallisten tehokkuusetujen hakeminen johtaa
suurella todennékdisyydelld toiminnan kansallisten erityispiirteiden ja -pyrkimysten karsiu-
tumiseen. Opetusministerion tulee Euroopan Uniossa edustaa selkedd kantaa, jonka
mukaan suomalaisten tekijanoikeuspalveluiden paikallinen saatavuus on arvokasta ja
tarke&d sekd suomalaisen kulttuurin ettd kansantalouden kannalta.

Taiteellisen tydoskentelyn ja tuotannon edellytysten parantaminen

Jotta kulttuurisen arvoketjun eri toimijoiden edellytykset taiteelliseen tytskentelyyn ja
tuotantoon paranisivat nykyisestd, tulee niihin vaikuttavaa verotusta kehittdd kansainvalisesti
kilpailukykyisemmaksi. Verotukselliseen kilpailukykyyn vaikuttavat mm. ammattimaisesti
toimivien tekijoiden ja taiteiljoiden mahdollisuus yhti6ittdd toimintaansa seka erilaisten
tuotteiden ja palveluiden kohtelu arvonlisaverotuksessa. Verotuksen nykyistd suurempi
kannustavuus rohkaisisi myds uusiin investointeihin musiikkialalla.

Tekijanoikeuspolitiikka

Strategia-asiakirjan mukaan "parannetaan tekijanoikeuslainsaadannon ja tekijanoikeusjarjes-
telman toimivuutta erityisesti digitaalisissa luomis- ja kayttéymparistoissa seka tietoverkois-

sa.

Paamaara on sindnsa kannatettava, mutta ennen toimenpiteisiin ryhtymista on tdsmennetta-
va, mita tarkoitetaan "toimivuudella”. Valitettavan usein silla on viime aikoina haluttu tarkoit-
taa tekijoiden oikeuksien huonontamista ja heidan teostensa maksuttomien kayttémahdolli-
suuksien lisddmista. Tastd on esimerkkina EU:n hiljattain julkaisema Vihrea kirja tekijanoi-
keudesta osaamistaloudessa, joka keskittyi lahes yksinomaan tekijanoikeuden rajoituksiin
sivuuttaen tekijanoikeustalouden lahtékohdat ja kannusteet ammattimaiseen luovaan tyéhoén
ja investointeihin digitaalisessa toimintaymparistossa.

Toisaalta edelld mainitut kotimaiset lainvalmisteluhankkeet, tydsuhdetekijanoikeus- ja moni-
kanavajakeluselvitykset, ovat tahtddmassa oikeuksien siirtdmiseen eri asteisin pakkojarjeste-
lyin pois tekij6ilta itseltdaan niita hyddyntavien yritysten omaisuudeksi. Kuten edella on esitet-
ty, tallaiset jarjestelyt eivat voi olla strategia-asiakirjan edellyttamia "kestavia ratkaisuja". Ne
horjuttavat tekijanoikeuden arvoketjussa vallitsevaa tasapainoa ja heikentavat tekijiden ja
muiden luovan tyon tekijoiden oikeudellista asemaa ja sita kautta itsendisen taloudellisen
toiminnan edellytyksia. Talla puolestaan on negatiivinen vaikutus strategia-asiakirjan avulla
tavoiteltujen kulttuuripoliittisten paamaarien toteutumiseen.

Tekijanoikeuslainsdadannon tulee olla tasapainossa luovan alan arvoketjun eri portaiden
(tekijat — sisalléontuotantoyritykset — jakeluyritykset — kuluttajat) valilla. Tekijanoikeuspolitiikan
tavoitteeksi on asetettava tasapainoinen luova talous, jossa arvoketjun mink&an portaan oi-
keutettuja tarpeita ei unohdeta.

Kannatamme strategialuonnoksessa ehdotetun tekijanoikeuskoulutusjarjestelman luomista.
Tekijanoikeuteen perehdyttdvan koulutuksen tulisi siséltyd yleissivistivanad osana kaikkien
koulutusasteiden opetukseen. Esimerkiksi taide- ja kulttuuriopinnoissa aihetta olisi lisaksi
syyta syventaa mm. ammatinharjoittamisen nakoékulmasta.
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Kulttuuriviennin kehittdminen ja kansainvalinen nakyvyys

Kulttuuriviennin kehittdminen edellyttdd opetusministerioltd maaratietoista toimintaa yhteis-
tyossa strategisten partnereiden kanssa. Naita ovat taiteen alan tiedotuskeskukset, alan yri-
tykset sekéa ulkomailla toimivat Suomen edustajat (kulttuuri-instituutit, edustustot).

Tuloksekas toiminta vaatii valtiolta sekad uusia investointeja ettéd olemassa olevien tukiraken-
teiden muuttamista luovan alan toimijoiden ja teollisuuden tarpeita vastaaviksi, huomioon
ottaen eri taiteenlajien toimintakenttien erityispiirteet. Musiikin alalla tdmé& tarkoittaa toimen-
pidevalikoimaa, joka mm. lisdd suomalaisen musiikin ja musiikkimarkkinan kansainvalista
kiinnostavuutta, tukee luovan alan yritysten tuotekehitysta, vahvistaa tekijoiden, taiteilijoiden
seka alan toimijoiden lasnaoloa kohdemarkkinoilla, kasvattaa alan ammattilaisten lilkketoimin-
tavalmiuksia kansainvalisilla markkinoilla, ja tarjoaa mahdollisuuden panostaa myos kasva-
viin ja kehittyviin kohdemarkkina-alueisiin.

Luova talous ja vyrittajyys

Monet tekijat ja esittavat taiteilijat ovat itse pienyrittdjadn asemassa. Samoin merkittdva osa
kotimaisesta kulttuurituotannosta tehdaan luovan alan pienyrityksissa.

Kannatamme strategialuonnoksessa ehdotetun luovan talouden ja kulttuuriyrittdjyyden toi-

mintaohjelman laatimista.

Helsingissa, joulukuun 19 paivana 2008

Saveltajain Tekijanoikeustoimisto Teosto ry

Katri Sipila Martti Kivistd
toimitusjohtaja lakiasiainjohtaja

Mika Teosto on?

Teosto on vuonna 1928 perustettu saveltdjien, sanoittajien, sovittajien ja musiikinkustantajien
tekijanoikeusjarjestd. Edustamme noin 19 000:ta kotimaista musiikin tekijaa ja kustantajaa, ja liséksi
vastavuoroisuussopimusten kautta noin kahta miljoonaa ulkomaista oikeudenhaltijaa. Kerdamistdmme
musiikin esitys- ja tallennuskorvauksista jaoimme vuonna 2007 oikeudenomistajilemme 89,6 %.
Lopuilla 10,4 %:lla katoimme Teoston toimintakulut.

Teosto toimii yhdyssiteend musiikin tekijdiden ja kayttajien valilla huolehtien siita, ettd musiikin
kayttgjat saavat luvat musiikin kayttdon ja ettd oikeudenomistajat saavat korvaukset teostensa
kayttamisestd. Teoston arvoja ovat tehokkuus, avoimuus, muutosvalmius ja luovuus. Oikeuksien
hallinnoinnin liséksi Teosto edistdd monin tavoin kansallista kulttuuria. Yhdistyksen aatteelliseen
toimintaan kuuluu suomalaisen luovan saveltaiteen edistaminen.



