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Valtioneuvoston U-jatkokirje eduskunnalle komission ehdotuksesta direktiiviksi
tekijanoikeudesta digitaalisilla sisamarkkinoilla (UJ 38/2018 vp)

Saveltajain Tekijanoikeustoimisto Teosto ry kiittaa mahdollisuudesta lausua asiassa ja esittaa
lausuntonaan seuraavaa.

Teoston paadviestit

« Direktiiviehdotuksen artiklan 13 perusratkaisu, jonka Euroopan parlamentti ja jasenvaltioi-
den neuvosto ovat hyvdksyneet, vastaa ns. arvokuiluongelman ydinkysymyksiin. Sen mu-
kaan kuluttajien tallentamia sisaltdja yleisolle valittavat alustapalvelut ovat velvollisia hank-
kimaan toimintaansa asianmukaiset tekijanoikeusluvat eivatka ne voi tédssa asemassaan ve-
dota sdahkodkauppadirektiivin artiklan 14 mukaiseen vastuuvapauteen.

« Suomen tulee edistda hyvaksyttya artiklan 13 perusratkaisua toteuttavan neuvottelutuloksen
saavuttamista komission, parlamentin ja neuvoston trilogissa. Neuvotteluratkaisuun voi si-
sdltya esimerkiksi pienimpiin alustapalveluihin soveltuvia lievennyksia vastuunrajoitusvelvoit-
teiden toimeenpanoon ja kuluttajien toimintamahdollisuuksia turvaavien tekijéanoikeuden ra-
joitusten kayttéonottamista tai selventamista.

Artiklan 13 perusratkaisu on oikea

Komission direktiiviehdotuksen artikla 13 tdhtaa ns. arvokuiluongelman ratkaisemiseen. Ongel-
mana on, etta internetin alustapalveluiden liiketoimintamalli rakentuu luovien sisaltéjen vapaan
saatavuuden varaan, mutta palvelut eivat maksa tekijanoikeuskorvauksia oikeudenhaltijoille
lainkaan tai aineistojen todellisen hyddyntamisen mukaisesti. Ndin luovien sisaltéjen arvo jaa
alustapalveluille sen sijaan, etta se palautuisi oikeudenhaltijoille.

Sisaltdjen oikeudenhaltijoiden kannalta artiklan 13 tavoitteet voidaan kiteyttaa seuraavasti:

e Jasenvaltioiden on saadettdva, ettd sisdltéjen jakamiseen tarkoitetun verkkopalvelun tar-
joaja valittaa teoksia yleisdlle antaessaan yleisélle paasyn sisaltdoén, jota palvelun kaytta-
jat ovat tallentaneet palveluun

e Kun palveluntarjoaja valittaa teoksia yleisdlle, ilman lupaa tapahtunutta valittamista ei
koske sahkdkauppadirektiivin artiklassa 14 saadetty vastuuvapaus

Nama tavoitteet vastaavat Euroopan parlamentin ja jasenvaltioiden neuvoston hyvaksymaa ar-
tiklan 13 perusratkaisua. U-jatkokirjeen liitteena olevan perusmuistion mukaan (s. 8) perusrat-
kaisu on yksiselitteinen: sosiaalisen median palvelut, joilla tarkoitetaan palveluita, joihin kaytta-
jat voivat tallentaa sisaltdéja muiden kayttajien saataville, olisivat selkeasti velvollisia hankki-
maan oikeudenhaltijoiden luvat sisaltéihin ennen kuin ne julkaistaan. Etukateen annetun luvan
vaatimus on tekijanoikeuden paasaanto ja kulmakivi: tekijanoikeuden haltijalla on - ja tulee olla
- yksinoikeus maarata siita, miten hanen teostaan kaytetadn. Perusmuistiossa myo6s vahviste-
taan neuvoston ja parlamentin perusratkaisun merkitsevan sitd, etta palvelu ei voisi vedota sah-
kdkauppadirektiivin artiklan 14 mukaiseen vastuuvapauteen (s. 9).

Suomen tulee edistdd neuvottelutuloksen saavuttamista trilogissa

Sivistysvaliokunta hyvaksyi 7.12.2017 seuraavan sisaltéisen arvokuiluongelmaa koskevan kan-
nanoton: "Sivistysvaliokunta pitda erittdin perusteltuna sitd, ettd komissio arvioi erilaisten vélit-
tajiksi katsottujen palveluiden rooleja ja tarvittaessa etsii keinoja, joilla oikeudenhaltijat saisivat
osansa palveluista kertyvisté tuloista. Komission ehdotus on ldhtékohdiltaan oikeansuuntainen,
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vaikkakin se siséllbllisesti vaatii kehittdmista. Valiokunta pitéé vélttdméattémana, ettd esitetyn
arvokuilun laajuutta ja sen muodostumiseen liittyvid markkina- ym. mekanismeja selvitetdan
tarkasti. Sivistysvaliokunta pitda erittdin tdrkednd, ettd eduskuntaa informoidaan riittdvan
ajoissa edelld tarkoitetun direktiivin uudistamistyén etenemisestéd.” (SiVP 105/2017 vp)

Valiokunnan edellyttamia selvityksia on viimeksi kuluneen vuoden aikana tehty. Euroopan parla-
mentissa ja jasenvaltioiden kesken on kayty intensiivinen ja perusteellinen keskustelu artiklan
13 arvioiduista tai mahdollisista vaikutuksista. Neuvoston kanta hyvaksyttiin 25.5.2018 ja parla-
mentin kanta vahvistui 12.9.2018, minka jdlkeen trilogineuvottelu kaynnistyi lokakuun alussa.
Valtioneuvoston U-jatkokirje toimitettiin eduskunnalle kuitenkin vasta 21.12.2018, kun trilogi oli
jo edennyt loppuvaiheeseen. Mielestamme alkuperaiseen komission esitykseen tehtyja muutok-
sia olisi voitu selostaa eduskunnalle jo parlamentin paatéksen jalkeen, jotta Suomen kannasta
olisi voitu keskustella hyvissa ajoin.

Perusmuistiossa pidetdaan neuvoston ja parlamentin ehdottamaa artiklan 13 perusratkaisua on-
gelmallisena ja esitetdaan Suomen kantana, ettd tama saantelyvaihtoehto olisi epatasapainoinen
ja mahdollisesti jopa sisamarkkinoille haitallinen. Tallainen johtopaatds virheellinen.

Perusmuistiossa huomautetaan (s. 6), etta lahtdkohtaisesti lainsadtajan tulisi pyrkia ratkaise-
maan markkinoilla olevia ongelmia keinoin, joilla on mahdollisimman vahadinen vaikutus markki-
noiden normaaliin toimintaan. Esilla oleva ratkaisumalli on muistion mukaan jyrkin mahdollinen.
Alustapalvelumarkkinoiden nykyinen toiminta ei kuitenkaan ole normaalia. Se perustuu jatti-
maisten alustapalveluyritysten taitavasti rakentamaan liiketoimintamalliin, jonka ldhtékohtana
on sisaltéjen massiivinen hyddyntaminen ilman tekijanoikeudellista vastuuasemaa sdahkdkauppa-
direktiivin 14 artiklaan tukeutuen. Markkinoiden palauttaminen normaaliksi edellyttaa juuri sel-
laista alustapalveluiden vastuuasemaa ja velvoitteita kirkastavaa saantelyd, jonka Iahtékohdat
neuvosto ja parlamentti ovat hyvaksyneet.

Perusmuistiossa luetellaan useita ongelma- tai tulkintakysymyksid, joilla Suomen kielteista kan-
taa perustellaan. Johtopaatdkset ovat kuitenkin hatikoéityja ja ennenaikaisia. Osa muistiossa ka-
sitellyista kysymyksista tullaan ratkaisemaan trilogin neuvottelutuloksessa, osa jaa ratkaista-
vaksi aikanaan EU:n tuomioistuimessa. Useat ongelmina mainitut asiat ovat lisaksi sellaisia, etta
ne ratkaistaan tai on jo ratkaistu markkinoilla. Muistiossa esimerkiksi arvellaan (s. 8), ettei
markkinoilla olisi ennakollisia ja kattavia massalisensiointia mahdollistavia mekanismeja. Kuiten-
kin tekijéanoikeusjarjestdjen yleisesti tarjoama ns. blanket licence -lupa on esimerkki vakiintu-
neesta ja erilaisille markkinoille soveltuvasta mekanismista, joka mahdollistaa kaikkien jarjestdn
edustukseen kulloinkin kuuluvien teosten kdyttamisen kayttajan etukateen hankkiman lisenssin
puitteissa. Sopimuslisenssin avulla oikeusvarmuutta voidaan viela tehostaa.

Komission, parlamentin ja neuvoston valisen trilogin saattaminen paatdkseen edellyttad, etta
vield auki olevista kysymyksista saavutetaan yhteisymmarrys. Mahdollisia ratkaisua edesautta-
via elementteja ovat esimerkiksi pienimpia alustapalveluita velvoittavien vastuunrajoitustoimen-
piteiden lieventaminen ja kuluttajien toimintamahdollisuuksia turvaavien tekijanoikeuden rajoi-
tusten kayttéonottaminen tai selventaminen. On syyta uskoa, ettd tdllaisia keinoja kyetaan neu-
votteluissa hyddyntamaan. Myds Suomen tulee neuvoston kantaa muotoiltaessa rakentavasti
vaikuttaa suotuisan lopputuloksen saavuttamiseen. Neuvoston ja parlamentin hyvdksyma perus-
ratkaisu on vahimmaisedellytys sille, etta internetin sisaltépalvelumarkkina voidaan palauttaa
normaalitilaan, jossa toimijoilla on tasapuoliset toimintaedellytykset ja oikeudenhaltijoiden lakiin
perustuvat oikeudet toteutuvat tekijanoikeuden perusperiaatteiden tarkoittamalla tavalla.
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