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SIVISTYSVALIOKUNNALLE

Asiantuntijalausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2021
(HE 146/2020 vp)

Luovan tyon tekijat ja yrittdjat LYHTY kiittaa mahdollisuudesta tulla asiassa kuulluksi.
Paaviestimme ovat seuraavat:

¢ Yksityisen kopioinnin hyvityksen tulee olla 11 miljoonaa euroa vuoden 2021 talousarvio-
esityksen mukaisesti. Mikali hyvitysjarjestelmdn uudistaminen koronasta johtuen viivas-
tyy, sama taso on pidettdva voimassa siihen asti, kunnes uusi jarjestelma on voimassa.

¢ Koronan aiheuttamiin menetyksiin tarvitaan sekd nopeaa kriisiapua ettd pitemman tdh-
tdimen apua antava Creative Business Finland ekosysteemipalvelujen verkosto ja rahoi-
tusinstrumentti

e Suomen tulee varata vihintaan 2 % elpymis- ja palautumistukivalineesta kulttuurialan
elvytykseen, kuten Euroopan parlamentti esittaa

e Mikali tyottomyysetuuden sovittelua koskevaa sadntelya korjataan vuonna 2021 niin,
ettei tekijanoikeusjarjestojen tilittamia tekijanoikeuskorvauksia enaa huomioida tyotto-
myyspaivarahaa soviteltaessa, pyydamme eduskuntaa huomioimaan muutoksen mah-
dolliset vaikutukset vuoden 2021 talousarvioon.

Sivistysvaliokunta on pyytanyt Lyhdylta lausuntoa seuraavasta aiheesta:

Kulttuurin, taiteen, musiikin, urheilun ja liikunnan tila vuonna 2020, koronasta aiheutuneet
ongelmat, koronatilanteen esille tuomat ongelmat ndiden alojen toimijoiden toimeentu-
lossa, kuntien taloudellisten tilanteiden ja niiden vaihteluiden vaikutukset, koronatilan-
teessa annetun valtion tuen riittdavyys ja kohdentumisen osuvuus. Alojen kriisiytyminen ja
selviytymisstrategiat. Vuoden 2021 talousarvioehdotuksen keskeiset painopisteet nailla toi-
mialoilla, rahoituksen riittavyys ottaen huomioon koronapandemian vaikutukset vuonna
2020 ja sen arvioitu jatkuminen vuonna 2021.



Lausuntopyynnon kattama alue on hyvin laaja, joten keskitymme seuraavassa Lyhdyn edustamien
oikeudenhaltijoiden piirin kannalta keskeisimpiin kysymyksiin.

Yksityisen kopioinnin hyvitys

Kuluttajien harjoittaman yksityisen kopioinnin hyvittamisella kopioitujen aineistojen oikeudenhal-
tijoille on merkittava vaikutus pienituloisten taiteilijoiden taloudelle seka useille sadoille av- ja mu-
siikkituotantohankkeille ja kulttuuritapahtumille eri puolella Suomea.

Vuoden 2020 budjettiratkaisussa linjattiin, etta yksityisen kopioinnin hyvitys sdilytetaan 11 miljoo-
nana eurona vuosina 2020 ja 2021. Hallituksen esitys noudatti eduskunnan valiokuntien kantaa.
Valtiovarainvaliokunnan mietinndssa todettiin seuraavasti: “Valiokunnan saaman selvityksen mu-
kaan opetus- ja kulttuuriministerio esittaa vuosia 2020—2023 koskevan kehyspadatoksen valmiste-
lussa, ettda maardraha sdilyy 11 milj. eurossa, kunnes ratkaisu hyvitysjarjestelman uudistamisesta
on mahdollista tehda.” (VavVM 28/2018 vp)

Hallitus on ohjelmansa mukaisesti uudistamassa hyvitysjarjestelman ja valmistelutyd on kdynnissa
opetus- ja kulttuuriministeriossa. Tavoitteena lienee, etta jarjestelma on uudistettu vuoden 2022
budjetointia tehtdessa. Koska koronapandemia on iskenyt kulttuurialaan voimakkaasti, tama aika-
taulu on tietenkin erittdin haastava. Korona on laittanut kaikki aikataulut uusiksi, ja kasityksemme
mukaan ministerion valmisteluresurssit on keskitetty korona-asioihin eika nykytilan loppua ole na-
kyvissa.

Hyvityksen taso on vuonna 2021 aiemman paatoksen ja talousarvioesityksen mukaisesti 11 miljoo-
naa euroa. Vuoden 2022 taso on sen sijaan auki. Jos korona viivyttda jarjestelman uudistusta niin,
ettei lakia saada voimaan vuoden 2022 alussa, hyvitystasosta ei ole tietoa. Siksi esitimme seuraa-
vaa:

Jotta hyvitysjdrjestelmdn uudistamisen mahdollinen viivdstyminen ei jaad oikeuden-
haltijoiden haitaksi, esitimme eduskunnan harkittavaksi lausumaa, jonka mukaan
sovittu 11 miljoonan euron hyvitystaso on pidettdva voimassa siihen asti, kunnes uusi
hyvitysjdrjestelmd on toiminnassa.

Valtion koronatuki tekijoéille, taiteilijoille ja luovan alan yrityksille

Luovat alat ovat Suomelle tarkeita seka tiedon, kulttuurin, ilon ja elamysten tuottajina etta merkit-
tavana tyollistdjana ja talouskasvun lahteena. Kolmen ministerion (TEM, STM ja OKM) asettama
Luovat alat Suomen talouden ja tyollisyyden vahvistajina -tyéryhma kirjasi vuonna 2017 mietin-
to6ns3, ettd luovien alojen "tuottama arvonlisdys seka osuus ty6llisista on suurempi kuin esimer-
kiksi elektroniikkateollisuuden, paperiteollisuuden tai kaivosteollisuuden.”

Vuoden 2014 kulttuurin satelliittitilinpidon mukaan ne tuottivat 2,9 % BKT:n arvonlisdyksesta. Ta-
man paalle tulee vield eri ryhmaan tilastoitu pelialan BKT-osuus, joka on noin 0,4 prosenttiyksik-
koa. Kokonaisuutena BKT-vaikutus oli siis 3,3 %. Tilastokeskuksen tyovoimatutkimuksen mukaan
vuonna 2018 kulttuuriammateissa toimi noin 135 000 henkil6a, joka on yli 5 % tyollisen tyévoiman
maarasta.



Korona on tunnetusti aiheuttanut valtavaa haittaa kotimaiselle kulttuurialalle. Tilanteesta selvia-
miseksi tarvitaan sekd nopeaa kriisiapua etta pitemman tahtaimen elvytyspaketti, jolla luovat alat
padsevat taas jaloilleen. On myds varmistettava, etta luoville aloille suunnatut erilaiset tuotanto-
tuet, kansainvalistamistuet ja tuotantokannustimet, jotka ovat naille aloille erittdin tarkeita pitka-
janteisia tukimuotoja, pidetdaan voimassa. Niita ei pida missaan tapauksessa heikentaa tai poistaa.

Tukijarjestelmia luotaessa tulee ottaa huomioon luovien alojen erityispiirteet. Esimerkiksi kevaalla
luotu kustannustuki sisdlsi erdita kriteereja, jotka tekivat tuen saamisen mahdottomaksi musiikki-
ja tapahtuma-alalle.

Ongelmana oli muun muassa se, ettei tukea voinut saada lainkaan kesakaudelle. Tukea voi saada
vain huhti-toukokuulle ja lisdksi tuen tarve arvioidaan vain huhti-toukokuun tilanteen mukaan.
Vaikka kesa oli kulttuurialalle katastrofi, sen perusteella ei voinut saada kustannustukea, koska tu-
kikriteerit hyvaksyvat vain huhti- ja toukokuussa syntyneet tappiot. Jotta taman luonteisia ongel-
mia ei muodostuisi, esitimme seuraavaa

Tukijdrjestelmien soveltuvuuteen luoville aloille tulee kiinnittédd aiempaa parempaa
huomiota ja niihin tulee varata riittévd rahoitus.

Luovat alat odottavat, ettd hallitusohjelmassa mainitun Creative Business Finland -hankkeen val-
mistelu tuottaa nopeasti tata varten seka rahoitusinstrumentin etta ekosysteemipalvelujen ver-
koston. Creative Business Finland on edelld mainittujen kolmen ministerion yhteisen, Luovat alat
Suomen talouden ja tyollisyyden vahvistajina -tyéryhman vuonna 2017 kehittdama ekosysteemipal-
velujen verkosto.

Tyoryhman mukaan “Creative Business Finland ekosysteemipalveluihin kootaan tarkeimmat yritys-,
kasvu-, neuvonta-, koulutus- ja kansainvalistymispalvelut ja sen toiminta integroidaan rahoituspal-
veluiden jarjestamiseen, maakuntien kasvupalveluiden seka Business Finlandin toimintaan.”

Keksinndn voima on siing, ettd se olisi laaja verkosto eika yksittainen hanke tai edistamiskeskus.
Creative Business Finland olisi yhdistelma paikallisia ja valtakunnallisia palveluja, alalle raataloityja
vientitukia, ELY- ja edistamiskeskusten ja yrittdjajarjestdjen toimintamalleja, korkeakouluyhteis-
tyota sekd yhteistyotd mm. maakuntien taidelaitosten ja median kanssa.

Creative Business Finlandin ideana on tarjota osaamista, verkostoja ja tukea eri kokoisille luovan
alan yrityksille niiden tarpeiden ja kehitysvaiheen mukaan. Palveluja tarvitaan seka maakunnissa
ettd valtakunnan tasolla. Valtaosa luovien alojen yrityksista on niin pienia, etta ne eivat tayta Busi-
ness Finlandin tukikriteereita. Ne tarvitsevat tukea maakunnan tasolla, jotta niista voisi kasvaa
vientiyrityksia.

Creative Business Finlandin toimintaan tulee varata riittévdt mddrdrahat ja se tulee
toteuttaa alkuperdisessd laajuudessaan ekosysteemipalveluna, johon kootaan tdr-
keimmdt yritys-, kasvu-, neuvonta-, koulutus- ja kansainvdélistymispalvelut ja sen toi-
minta integroidaan rahoituspalveluiden jédrjestdmiseen, maakuntien kasvupalvelui-
den sekd Business Finlandin toimintaan.




Elpymispaketista 2 % kulttuurille

Euroopan Parlamentti vaatii pikaista, suoraa tukea kulttuurialalle. Taysistunnossa 17. syyskuuta
hyvaksymadssaan paatoslauselmassa parlamentti totesi, etta rahoituksen tulee tulla seka kansalli-
sista budjeteista ettd EU-varoista.

Parlamentti on huolissaan siita, ettei EU:n elvytyspaketissa ole osoitettu mitdan tarkkaa summaa
kulttuuri- ja luovan alan tukemiseksi. Sen vuoksi parlamentti vaatii komissiota ja jdsenmaita varaa-
maan vahintaan 2 % elpymis- ja palautumistukivalineesta kulttuurialan elvytykseen.

Euroopan parlamentin mielesta kulttuuri sopii elvytyksen painopisteeksi. Kyse ei siis ole vain kult-
tuurialan elpymisesta koronakriisistd, vaan kulttuurin keinoin pystytdaan elvyttamaan koko ta-
loutta. Luovat alat kykenevat luomaan myos talouskasvua ja tyollisyytta. Kulttuurialan tukeminen
hyodyttaisi todistetusti muitakin aloja, kuten matkailua ja liikennettd. Maailman matkailujarjestdn
mukaan nelja kymmenesta matkailijasta valitsee matkakohteensa sen kulttuuritarjonnan perus-
teella.

Syyskuussa hyvaksytty Euroopan parlamentin paatoslauselma kulttuurisesta elpymisesta ottaa voi-
makkaasti kantaa kulttuurialan puolesta. Paatoslauselman mukaan kulttuuritalous on EU:lle ja sen
taloudelle strateginen ala, joka tarjoaa tyopaikan miljoonille eurooppalaisille, kestavan alustan Eu-
roopan moninaisuudelle ja heijastaa samalla eurooppalaisia arvoja ja historiaa. Kulttuuri toteuttaa
my0Os monia muita EU:n Elpymis- ja palautumistukivadlineen (RRF) tavoitteita. Se on vihreaa siirty-
maa tukevaa kestavaa taloutta, joka on myos voimakkaasti digitalisoitumassa.

Pyyddmme valiokuntaa harkitsemaan, olisiko eduskunnan mahdollista ottaa kantaa
sen puolesta, ettd Suomi suuntaisi Euroopan parlamentin tahdon mukaisesti védhin-
tddn 2 % elpymis- ja palautumistukivdélineestd kulttuurialan elvytykseen.

Tyottomyyspadivarahan sovittelu tekijanoikeuskorvausten perusteella

Lyhty on kiinnittanyt eduskunnan ja hallituksen huomiota siihen, etta tekijanoikeusjarjestojen tilit-
tamien tekijankorvausten huomioiminen tyottomyysetuuden sovittelussa paivarahan tasoa viahen-
tavasti ndyttaa perustuvan asiaa sdantelevan asetuksen virheellisyyteen.

Tekijanoikeusjarjestdjen keraamat kayttokorvaukset tulevat takautuvasti ja pitkdan ajan kuluttua.
Siksi niita voi tulla myds tyottémaksi jadneelle tekijalle, jonka muut tulot ovat romahtaneet. Kyse
ei ole tyopalkasta vaan takautuvasti maksettavasta teoksen kayttokorvauksesta. Silti tekijanoikeus-
jarjestoilta saatuja tilityksia kohdellaan tyottomyysetuuden sovittelussa samalla tavalla kuin tyot-
tomyysaikana tehdyn tyén tuottamaa palkkaa. Ne voivat pahimmillaan leikata ty6ttémyyskorvauk-
sen kokonaan.

Tyottomyysturvalain (1290/2002) 4 luvun 4 §:n mukaan sovittelussa otetaan huomioon vain “an-
siotulona pidettdvd vastike, joka on saatu korvauksena tyéstd.” Tekijanoikeusjarjestojen valittamat
korvaukset eivat tayta maaritelman jalkiosaa, silla ne ovat korvausta teoksen tai esityksen kay-
tosta, eivat korvausta tyosta. Tekijanoikeusjarjestot eivat ole taiteilijoiden tydnantajia tai ndiden
edustajia, vaan valittavat lisensointikorvauksia.

Kuitenkin tyottomyysetuutta madrattdaessa huomioon otettavasta tulosta annetun valtioneuvos-
ton asetuksen (1332/2002)



- 3 &:n mukaan ansiosidonnaisen korvauksen tasoa maariteltdaessa immateriaalioikeuksiin perus-
tuvaa korvausta ei oteta huomioon, kun taas

- 8 §:n mukaan ansiosidonnaista korvausta leikkaavana tulona korvaukset otetaan sovittelussa
huomioon

Asetus onkin nakemyksemme mukaan virheellinen. Tasta syysta sita tulee muuttaa niin, etta yh-
teishallinnointilain (1494/2016) mukaisten tekijanoikeusjarjestdjen maksamat tekijanoikeuskor-
vaukset ennen ty6ttomyytta tehdyn teoksen tai esityksen kaytosta jatetadan huomioimatta tyotto-
myysetuuden sovittelussa.

Pyyddmme valiokuntaa harkitsemaan, voisiko eduskunta kiirehtié téimdén epdkohdan
korjaamista ja jos sovittelua koskevaa sddintelyd esityksemme mukaisesti korjataan
vuoden 2021 aikana, pyyddmme eduskuntaa huomioimaan muutoksen mahdolliset
vaikutukset vuoden 2021 talousarvioon.
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Lyhdyn jasenjarjestot ovat:

e Audiovisual Producers Finland — APFI ry

e Forum Artis — valtakunnallisten taiteilijajarjestojen yhteistyojarjesto
e Esittdvien taiteilijoiden ja ddnitteiden tuottajien tekijanoikeusyhdistys Gramex ry
e Kirjallisuuden tekijanoikeusjarjestd Sanasto ry

e Kopiostory

e Musiikkituottajat — IFPI Finland ry

e Suomen elokuvatoimistojen liitto ry

e Suomen Musiikkikustantajat ry

e Suomen Muusikkojen Liitto ry

e Suomen Saveltajat ry

e Saveltdjain Tekijanoikeustoimisto Teosto ry

e Suomen Musiikintekijat ry

e Tekijanoikeuden tiedotus- ja valvontakeskus ry — TTVK

e Visuaalisen alan taiteilijoiden tekijanoikeusyhdistys Kuvasto ry



