Espoo 18.9.2023 TEOSTO

Sivistysvaliokunnalle

U 28/2021vp Valtioneuvoston kirjelma eduskunnalle komission ehdotuksesta
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi tekoalyn harmonisoiduksi
saantelyksi(Artificial Intelligence Act); asiassa saatu valtioneuvoston
jatkokirjelma 8.9.2023

Saveltgjain Tekijanoikeustoimisto Teosto edustaa lahes 40 000 suomalaista musiikin
saveltajaa, sanoittajaa, sovittajaa ja kustantajaa. Kiitamme mahdollisuudesta saada
lausua U-jatkokirjelmasta ja lausumme kunnioittavasti seuraavaa.

Ydinviesti

e FEuroopan parlamentin esittdmat muutokset tekoalyasetukseen ("asetus”) koskien
perustamalleille kohdistettavia lapinakyvyyden vaatimuksia ovat oikeasuuntaiset.
Avoimuus ja lapinakyvyys tekoalyn kouluttamiseen kaytetyn aineiston osalta on
paitsi tekijanoikeuden haltijoiden, myds laajemmin luovien alojen ja
eurooppalaisen sisalléntuotannon toimintaedellytyksille ratkaisevan tarkeaa.
Suomen tulisi tukea perustamallien |dpindkyvyysvelvoitteita, jotta varmistetaan
tekijanoikeudenhaltijoiden _mahdollisuudet  huolehtia  oikeuksistaan ja
suomalaisen luovan alan kasvumahdollisuudet tulevaisuudessa.

Tekodly tarvitsee oikeudenmukaiset pelisaannot

Tekoalyn viimeaikainen kehitys on ollut ennennakemattéman nopeaa. Kehityksen
seurauksena vallitseva tilanne on muuttunut ratkaisevasti vuodesta 2021, jolloin
Euroopan komissio antoi ehdotuksensa tekoalyasetukseksi. Nyt neuvoteltavassa
asetuksessa onkin huomioitava kehittyneiden tekoalysovellusten vaikutukset niille
markkinoille, joilla tekijanoikeuksien alaista sisaltéa tuotetaan, lisensoidaan ja
hyddynnetaan.

Viimeisen reilun vuoden aikana suuren yleison saataville on ilmestynyt
tekoalysovelluksia, jotka tuottavat yha korkealaatuisempaa sisaltéa. Muutamina
esimerkkeina voidaan mainita OpenAl:n ChatGPT, StabilityAl:n Stable Diffusion,
Googlen MusicLM ja Midjourney. Nama sovellukset ovat kykenevia tuottamaan
sisaltda, jota on paikoin jo vaikea erottaa ihmisen luomista teoksista.

Yhteista naille sovelluksille on, etta ne ovat hyddyntaneet, ja hyodyntavat edelleen,
laajaa massaa olemassa olevia tekijanoikeudella suojattuja teoksia. Olemassa olevien
teosten avulla sovellusten mallit opetetaan tuottamaan alati korkealaatuisempaa
sisaltdoa lahes reaaliaikaisesti ja alenevin rajakustannuksin ilman, etta kaytésta on
sovittu oikeudenhaltijoiden kanssa. Tama olemassa olevan aineiston laajamittainen
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hyddyntaminen on ollut edellytys sille, etta sovellukset ovat kyenneet saavuttamaan
nykyisen tasonsa.

Tekoalysovellusten aikaansaamat lopputuotokset Kkilpailevat kuitenkin samoilla
markkinoilla olemassa olevien, ihmisten luomien teosten kanssa. Tama johtaa
epaterveeseen kilpailuasetelmaan, jossa ylikansalliset digijatit kykenevat
kilpailemaan tekijoiden ja eurooppalaisten luovan alan yritysten kanssa sisalloilla,
jotka pohjautuvat oikeiden tekijoiden luomien teosten hyoddyntamiseen.
Alkuinvestointien jalkeen yhden sisaltoyksikon tuottaminen tekoalylla aiheuttaa
olemattoman rajakustannuksen. Taman epaterveen kilpailuasetelman seurauksena
on olemassa konkreettinen riski siita, etta tekijanoikeudella suojattuja teoksia
oikeudetta hyoddyntava tekoalysisaltdo syrjayttaa markkinoilla ihmisten luomat
teokset. Ellei  sisaltojen  kaytosta  tekoalyn  kouluttamiseen  sovita
tekijanoikeudenhaltijoiden oikeussuojaa kunnioittaen, eurooppalaisen luovan
talouden tuottama lisdarvo uhkaa valua ylikansallisille digijateille.

Lupaa kayttaa olemassa olevia teoksia sovellusten kehittgjat eivat ole
oikeudenhaltijoilta kysyneet. Kaytantd on myds osoittanut, ettd sovellukset eivat
oma-aloitteisesti raportoi kayttamastaan lahdeaineistosta - ainakaan siina
laajuudessa, mita kaytosta sopiminen (tai sen kieltdminen) edellyttaisi.

Tekijanoikeus antaa tekijanoikeuden haltijoille yksinomaisen oikeuden paattaa
teoksensa hyodyntamisesta. Teosten kayttd tekoalyn kouluttamiseen edellyttaa
tekijan tai muun oikeudenhaltijan lupaa.

Jotta oikeudenhaltijat voivat - tekijanoikeuden mahdollistamalla tavalla - joko
lisensoida tai halutessaan kieltaa, teostensa kayton tekoalyn kouluttamisessa, tulee
sovelluksen kehittdjilla olla riittavan lapinakyvyyden velvoite raportoida mita aineistoa
mallin  kouluttamiseen on kaytetty. llman tallaista raportointivelvoitetta
oikeudenhaltijat eivat voi tietaa mita teoksia mallin kouluttamisessa on kaytetty ja
tekijan on kaytanndssa mahdotonta huolehtia omaisuudensuojastaan.

Euroopan parlamentin ehdotus koskien yleiskdyttoisia tekoalyjarjestelmia ja
perustamalleja koskevaa saantelya on oikeasuuntainen

Euroopan parlamentin muutosehdotusten mukaan perustamallien tarjoajien tulisi
tayttaa tietyt velvollisuudet koskien muun muassa jarjestelman aiheuttamien
ennustettavien riskien vahentamista, datan laatua ja hallintaa, teknista
dokumentaatiota ja laadunhallintajarjestelmaa. Edelleen parlamentin esityksen
mukaan, jos perustamalleja kaytetaan tekoalyjarjestelmissa, joiden tarkoituksena on
tuottaa esimerkiksi monimutkaista tekstid, kuvia, 4anta tai videota(ns. generatiivinen
tekodly), sen tarjoajan tulee tayttaa tietyt lisdvelvollisuudet. Naihin lisdvelvollisuuksiin
kuuluisi esimerkiksi velvoite julkaista tiivistelma perustamallin kouluttamiseen
kaytetysta datasta, joka on suojattu tekijanoikeuslainsadadannon nojalla. Nama
parlamentin esittamat muutokset ovat oikeasuuntaisia.
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Suomen tulisi kannattaa Euroopan parlamentin esitysta, jonka mukaisesti asetukseen
tulisi sdatda perustamalleille yksiselitteinen velvoite avoimesti kertoa, mita
tekijAnoikeuden suojaamaa aineistoa on kaytetty tekodlyn kouluttamiseen.

Parlamentin esityksen mukaisesti asetuksen artiklaan 28 b tulisi lisata
lapinakyvyysvaatimus tekoalytoimijoille kertoa, mita tekijanoikeudella suojattua
aineistoa on kaytetty tekoalyn kouluttamiseen. Velvoite on keskeinen, jotta
oikeudenhaltijat voivat tehokkaasti hyodyntaa tekijanoikeuden niille suomia
oikeuksia.

Velvoite olisi myos linjassa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2014/26/EU
tekijanoikeuden ja lahioikeuksien kollektiivisesta hallinnoinnista seka usean valtion
alueen kattavasta musiikkiteosten oikeuksien lisensioinnista verkkokayttoa varten
sisdmarkkinoilla ("yhteishallinnointidirektiivi"), jonka 4 luvun 16 artiklan 1 kohdan
mukaisesti

"Jasenvaltioiden on varmistettava, etta yhteishallinnointiorganisaatiot ja
kayttajat neuvottelevat oikeuksien lisensioinnista vilpittomdssa mielessa.
Yhteishallinnointiorganisaatioiden ja kdyttdjien on annettava toisilleen kaikki
tarvittavat tiedot".

Huoli siita, etta velvoitteiden tayttaminen voisi muodostua kohtuuttoman raskaaksi
jarjestelmien tarjoajille, on perusteeton etenkin, kun huomioidaan, etta
perustamalleja kehittavat teknologiayhtiot ovat paasaantodisesti valtavat resurssit
omaavia globaaleja digijatteja. Tarvittaessa velvoitteet olisi myds mahdollista
porrastaa yrityksen koon mukaan samaan tapaan kuin digipalvelusaadoksessa ja
digimarkkinasaadoksessa on tehty.

Kaytosta sopiminen edellyttaa lapindkyvyytta - oikeudenhaltijoilla oltava myods
kdytannossa mahdollisuus kieltaa kaytto

Euroopassa on pitka perinne tekijanoikeuksien kollektiivisesta hallinnoinnista ja
toimivat kollektiivisen lisensoinnin markkinat, myos digitaalisessa ymparistossa.
Esimerkiksi Suomessa Teosto on lisensoinut edustamiensa savelteosten kayttoa
digitaalisten  alustapalvelujen  tarjoajille  jo  2000-luvun  ensimmaiselta
vuosikymmenelta alkaen.

Oikeuksista sopimiselle tekoalysovellusten kehittamisessa on siis olemassa toimivat
rakenteet. Tarvittaessa oikeuksien kattavuutta on mahdollista entisestaan laajentaa
jatukea sopimuslisenssiratkaisuin. Sopimuslisenssi("extended collective licence") on
myos Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin tekijanoikeudesta digitaalisilla
sisaltomarkkinoilla 2019/790EU (DSM-direktiivi) tunnustama keino lisenssien riittédvan
kattavuuden varmistamiseksi ja kayttajan oikeusvarmuuden parantamiseksi.
Toimivan lisensointimarkkinan elinehto on kuitenkin riittava avoimuus ja lapinakyvyys
kayttajien taholta. Tama lapinakyvyys ei nykyisessa tekoalykentassa toteudu. Siksi
tarvitaan Euroopan parlamentin linjaamia lainsaadantoratkaisuja.
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Tekijanoikeus on perusluonteeltaan kielto-oikeus. Tahan kielto-oikeuteen viime
kadessa pohjaa oikeudenhaltijan neuvotteluasema suhteessa kayttajatahoon, kuten
kansainvaliseen digijattiin. DSM-direktiivin mukaisesti oikeudenhaltija voi kieltaa
tekstin- ja tiedonlouhinnan kaupalliseen tarkoitukseen, kuten tekoalyn kouluttamista
varten. Riittava lapinakyvyyden vaatimus on oikeudenhaltijan keino varmistua kielto-
oikeutensa toteutumisesta.

Kiinnitamme viela valiokunnan huomiota hallitusohjelmaan, jossa todetaan
hallituksen edistavan tasapuolisia kilpailuedellytyksia eurooppalaisten yritysten ja
globaalisti toimivien digijattien valilla. Euroopan parlamentin esittamissa
muutoksissa koskien perustamallien avoimuuden ja lapinakyvyyden velvoitteita, on
nimenomaan kysymys tasapuolisten kilpailuedellytysten turvaamisesta yhtaalta
eurooppalaisten luovien alojen yritysten ja toisaalta globaalien digijattien valilla.

Esitamme kunnioittavasti, etta U-jatkokirjelman sivun 3 kirjausta muutetaan
seuraavasti(poistettava teksti on yivivattd ja muutos vahvennettu):

Euroopan parlamentin muutosehdotuksella perustamallien tarjoajille voitaisiin
asettaa  esimerkiksi  velvollisuus julkaista  tiivistelmd perustamallin
kouluttamiseen kdytetystd datasta, joka on suojattu tekijanoikeuksilla. Suomen
mukaan kyseisen velvollisuuden suhdetta ja vaikutuksia voimassa olevaan
tekijdnoikeuksia koskevaan sdantelyyn tulisi arvioida tarkemmin huomioiden
IGhtokohta, ettd tekijdnoikeuslainsdaddntdd sovelletaan tekodlyjdrjestelmiin.
Suomi pitdd kyseistd velvollisuutta erittdin tdrkednd. Lisdksi Suomi kiinnittdd
huomiota siihen, ettd jdrjestelmien tarjogjien olisi mahdollista toteuttaa

kyseinen velvoite kdytdnnossa. etké-velveitteentayttéminen-olisikohtuuttomen
raskastajérfestelmientarfoafitle:

Saveltgjain tekijanoikeustoimisto Teosto ry

Risto Salminen Antti Harmanmaa

Toimitusjohtaja Laki- ja kansainvalisten asioiden johtaja

Teosto on vuonna 1928 perustettu aatteellinen voittoa tavoittelematon yhdistys.
Perustehtavanamme on mahdollistaa musiikin  ammattimainen tekeminen ja
kayttaminen. Teosto edustaa lahes 40 000 suomalaista musiikin tekijaa ja kustantajaa.
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